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PER UNA COOPERACI,(') QUE CONTRIBUEIXI
A LATRANSFORMACIO SOCIAL*

QUINTIPUS DE DESENVOLUPAMENT VOLEM?

Els models de cooperacié al desenvolupament han estat generalment
marcats per teories exteriors i massa condicionades pel que s'anomena
etnocentrisme europeu. Poques vegades s'ha demanat a les societats
del Sud que innovin a partir de les seves dinamiques internes ni que
orientin el canvi en el sentit dels seus sistemes de referencia. | com ja
s'ha pogut veure, tot model de cooperacié pensada i gestionada segons
criteris del Nord ha estat condemnada al fracas.

Els pobles han d'arribar a un desenvolupament sostenible mitjangant
el reconeixement de les seves responsabilitats i amb la creenca en les
seves propies forces. S'ha de treballar des de 'autoresponsabilitat, i
desenvolupar i consolidar estructures propies de participacié popular
que permetin als pobles congixer els seus deures i drets. Tot aixd ha de
passar pel suport a I'estructuracié social que augmenti la participacio i
la representacié dels pobles en les politiques de desenvolupament, i fo-
mentar la presa de consciéncia i I'autoresolucié dels problemes.

El desenvolupament no és un assumpte merament d'institucions, de
mitjans ni de tecnica. Es un recorregut fet de compromisos, de somnis
compartits i d'accions concertades entre persones.

En la mateixa linia, el desenvolupament, tal com s'assenyala al Codi étic i
de conducta per a les ONGD (1997), es caracteritza per:

e Atorgar la primera i principal responsabilitat de tot procés de desenvo-
lupament a la mateixa societat qui concerneix, tant en la seva concep-
cid com en el seu disseny i execucio.

e Centrarse en els individus i en les comunitats en qué s'insereixen.

* Promoure el desenvolupament huma integral, amb els seus compo-
nents socials, de genere, culturals, economics, ecologics i personals.

En definitiva, segons el Codi étic, el procés de desenvolupament s'entén com
"el conjunt d'activitats adrecades, al Nord i al Sud, per intentar assegurar la
satisfaccié de les necessitats materials basiques de totes les persones, la pre-
servaci6 de la biodiversitat, i els valors culturals i el perfeccionament del con-
trol dels diversos nivells i instancies del poder per part de la societat civil, amb
la finalitat d'aconseguir el ple exercici de les llibertats individuals i col-lectives.”

* Document aprovat a 'Assemblea de la FCONGD el febrer de 2006.
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En el cas catala partim d'una realitat econdmica determinada, la cooperacid
al desenvolupament impulsada des de la Generalitat representa una xifra
relativament petita si la comparem amb la cooperacié espanyola i és molt
petita mundialment. Excepte en I'hipotétic cas que haguéssim de parlar del
0,7% del PIB catala, en tots els altres supodsits estariem parlant de xifres
que si bé sén importants comparades amb altres institucions de Catalunya
que fan cooperaci6, son petites en una perspectiva internacional’.

En aquesta situacié hem d'aspirar que la cooperacié catalana sigui similar
a la del conjunt de paisos donants amb un cert plus de qualitat que ens
posi en la linia dels paisos més avangats en cooperacio.

Des de la FCONGD, entenem que aguesta qualitat es pot assolir en dos
nivells. Per una banda, mitjancant la capitalitzacié dels nostres punts forts
tradicionals (per exemple, educacio bilingle, descentralitzacié administra-
tiva, govern autondmic, vitalitat de I'associacionisme civil). Per una altra,
a través de la recerca d'un major impacte basat en la coordinacié de les
intervencions dels diferents agents de la cooperacié, la connexié entre
les actuacions sectorials i I'accié en una escala territorial més reduida.

A Catalunya, el fet que siguem un pais sense estat, ens deslliura de servituds
politiques ja que no tenim les obligacions tipiques dun estat ni la necessitat
de defensar posicions geoestratégiques determinades, pero alhora pot supo-
sar buscar mecanismes per a una major projeccio internacional. De cara a as-
segurar la qualitat de IAOD, I'ajut no ha de ser un d'aguests mecanismes?.

Les intervencions en clau regional, des de la perspectiva de |'experiencia
catalana d'autogovern i proximitat a la ciutadania, poden orientar a I'hora
de precisar I'ambit geografic d'actuacié de la cooperacié catalana.

QUIN TIPUS DE COOPERACIO VOLEM? UNA COOPERACIO QUE
CONTRIBUEIXI A LATRANSFORMACIO SOCIAL

La Llei de cooperacio (article 4, Finalitats, pag. 14) senyala que “l'activitat
de 'Administracié de la Generalitat i dels ens locals en matéria de coope-
racié al desenvolupament i solidaritat internacional... ha de tenir —entre
d'altres- les finalitats seglents: a) L'eradicaci6 de la pobresa i, en espe-
cial, la facilitacio de I'accés efectiu a tots els béns i els serveis necessaris
per a la satisfaccio de les necessitats humanes basiques.”

Aixi, I'estratégia de cooperacié catalana del darrer quadrienni marcava,
en primer lloc, els Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni (ODM)

1 En el millor dels casos, a Catalunya, I'escenari economic del 0,7% suposara una xifra no supe-
rior als 150 milions d'euros.

2 ElCodi etic i de conducta per a les ONGD (1997) s'aferma en “la negativa a fer de la cooperacié
un instrument de prestigi dels estats o de les administracions publiques.”
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com uns criteris per assolir els valors i les finalitats que estableix la Llei.
La definicié de les prioritats sectorials derivava en bona mesura d'aques-
ta orientacio i de la realitat de les capacitats existents a Catalunya en
matéeria de cooperacio.

Majoritariament, la tendéncia de I'actual ambit d'actuacié de la coopera-
cio situa I'eradicacio de la pobresa com un dels seus objectius basics?, la
qual cosa, assenyalen alguns experts, significa enfocar les actuacions so-
bre els efectes i no tant sobre les causes de les desigualtats Nord-Sud.
Des de la FCONGD proposem un concepte de cooperacié més ample ja
que I'actual esta centrat, en bona part, en els aspectes assistencials i de
transferencia de recursos. Tot i aix0, cal que aquest necessari canvi d'ori-
entacié sigui compatible amb I'esperit de la Llei.

En el marc del Codi etic i de conducta de les ONGD (1997) i la Positura
Internacional de la FCONGD (2003) (www.pangea.org/fcongd) entenem
el desenvolupament com 'augment de les capacitats humanes (econo-
miques, socials, politiques, culturals i psicologiques) i no només com la
reduccioé de la pobresa material o I'assoliment dels ODM.

Proposem, doncs, el concepte de pobresa de capacitats* per dues
raons. Per una banda, aquest concepte engloba la manca d'oportunitats
economiques (finalitat de la cooperacid, segons la Llei) perd no es limita
Unicament a la pobresa de necessitats basiques (ODM). | per una altra,
defineix de manera integral les problematiques que afecten I'ésser huma
sobre les quals la cooperacié vol incidir alhora que incorpora els subjec-
tes del desenvolupament de manera més proactiva en els processos.

Ens remet també aquest concepte a la consideracié de la pobresa com
a fenomen estructural, i ens permet redefinir la cooperacié com a eina
de transformacié de les estructures politiques, economiques, socials,
culturals —locals i globals-, que sén les principals causes originaries de
I"exclusié no Unicament de certs grups socials sind de pobles i paisos
sencers.

A més, aquesta proposta és compatible amb els valors de I'activitat de
les administracions publiques i dels ens locals en matéria de cooperacié
al desenvolupament i solidaritat internacional “a) El reconeixement de
|"ésser huma en la seva dimensi6 individual i col-lectiva, com a protago-
nista i destinatari ultim de la politica de cooperacié publica al desenvolu-
pament” (Llei, capitol |, article 3, Valors, pag.13).

3 El Pla director 2003-2006 especifica que “la cooperacio ha de tenir I'objectiu basic de contribuir a
assolir I eradlcamo de la pobresa del mén, com a |mperat|u etic, social, politic i economic de la hu-
manitat” (Apartat |, Les singularitats de la cooperacié al desenvolupament des de la Generalitat).

4 Segons Amartya Sen, premi Nobel d’Economia el 1998, la pobresa de capacitats és un con-
cepte integral que obllga a tenir en compte els processos que creen resisténcies a la creacié
de capacitats i oportumtats de tipus economic, social, politic, cultural o psicologic. Lestrateg|a
de lluita contra la pobresa és eficag només quan inclou accions que promouen la participacio i
I'empoderament dels col-lectius objecte d'intervencio.
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Continuadora dels processos endegats, la cooperacié catalana, sense
abandonar el treball per eradicar la pobresa, un dels efectes de les de-
sigualtats Nord-Sud, maldara per enfortir les capacitats necessaries en
els subjectes de desenvolupament mitjancant el suport als processos
orientats a la consecucié dels seus drets, per que ells liderin de manera
autonoma les dinamiques de canvi a les seves societats.

Aquesta estrategia, perd, entesa com un procés a llarg termini, és inse-
parable del treball d’educacio i sensibilitzacié al Nord, instrument reco-
negut a la Llei de cooperacié catalana i poc explorat fins ara pels agents
publics i privats.

El Codi étic de la FCONGD (1997) estableix que “al Nord, les ONGD han
de realitzar activitats orientades a provocar canvis en els seus propis pai-
sos per tal de transformar les relacions Nord-Sud.”

Independentment dels ambits d'actuacio i el tipus d'accions, I'Educacié
per al Desenvolupament s'ha d'entendre com un “procés per generar
consciencies critiques, fer a cada persona responsable i activa (compro-
mesa) a fi de construir una nova societat civil, tant al Nord com al Sud,
compromesa amb la solidaritat -entesa com a corresponsabilitat en el de-
senvolupament en que estem tots embarcats- i participativa, les deman-
des de la qual, necessitats, preocupacions i analisi es tinguin en compte a
I'hora de la presa de decisions politiques, econdmiques i socials.”®

Igualment, segons el Codi etic, s'entén la cooperacié com “una relacio i
un dialeg basat en la mUtua experiéncia i en la manera de relacionar-se de
cadascuna de les parts implicades, en el dialeg, |'objectiu ultim del qual
és el reforcament del teixit social i democratic, amb el respecte de les
institucions d’organitzacié social propies d'aquestes comunitats.”

Per conseglient, la cooperacié que defensem, en la linia dels proces-
sos d’acompanyament i treball en curs amb les contraparts del Sud,
apunta cap a una millora de les capacitats organitzatives i participa-
tives dels col-lectius objecte de desenvolupament mitjangant el su-
port als processos orientats a la consecucié dels seus drets. Aquest
empoderament al Sud, juntament amb el treball en Educacio6 per al
Desenvolupament desplegat al Nord per fer entendre a la seva ciuta-
dania el nou paper que la cooperacio internacional pot jugar en una
realitat de globalitzacido econdmica, posara les bases d’'un autentic
intercanvi bidireccional entre les societats del Nord i del Sud.

5 Document marc de la Comissié d'Educacio per al Desenvolupament de la FCONGD aprovat a
Assemblea de la FCONGD el marg de 2007.





